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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind proclamarea anului 2008
Anul Marii Uniri, initiatd de doamna senator Viorica Moisuc si de
domnii senatori Gheorghe Funar si Aurel Ardelean, apartindnd Grupului
parlamentar al PRM (Bp. 679/2005).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd parlamentara are ca obiect de reglementare
proclamarea anului 2008 ca An al Marii Uniri, stabilirea unor masuri
privind organizarea unor manifestari dedicate Marii Uniri, precum §1
instituirea unei burse de merit pentru anumiti elevi.

I1. Observatii i propuneri

1. Consideram ca pentru proclamarea anului 2008 ca an al Marii
Uniri, nu este necesard adoptarea unui act normativ cu putere de lege,
obiectul pe care il trateaza propunerea legislativa putand fi reglementat
si printr-un act normativ inferior. Cu titlu de exemplu, pot fi evocate
Hotardrea Guvernului nr. 628/2004 privind declararea anului 2005



"Anul George Enescu" si pentru stabilirea unor masuri referitoare la
organizarea editiei a XVII-a a Festivalului International "George
Enescu", Hotardarea Guvernului nr. 254/2002 privind declararea anului
2002 "Anul Caragiale”, Hotardrea Guvernului nr. 1348/2000 privind
declararea anului 2001 "Anul 2001 - Anul Stiintei in Romdnia, Pas in
Mileniul Stiintei” 1 Hotdrdrea Guvernului nr. 65/1998 pentru
declararea anului 1998 an jubiliar, cu ocazia implinirii a 150 de ani de
la Revolutia de la 1848.

De asemenea, subliniem ca in anul 1998, cand s-au sarbatorit 80
de ani de la Marea Unire, nu a fost adoptatd o lege pentru proclamarea
anului respectiv ca An al Marii Uniri si pentru desfasurarea anumitor
manifestari publice specifice.

Instituirea obligatiei de organizare a unor manifestdri de genul
celor propuse in initiativa legislativa este preferabil a se realiza pe calea
unui proiect de hotdrdre a Guvernului, elaborat cu consultarea
autoritatilor si institutiilor publice chemate sd organizeze manifestarile
indicate.

2. Expunerea de motive este redactatd deficitar sub aspectul
respectarii prescriptiilor art. 30 din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata.

Astfel, textul acesteia nu atinge decat tangential punctele indicate
in art. 30 si, mai mult, nu cuprinde nici o referire la obiectul de
reglementare al propunerii legislative.

3. Titlul initiativei legislative nu este corelat cu sintagma din art. 1
(Anul Marii Uniri a Romanilor), iar teza a doua a art. 1 nu corespunde
conciziei stilului normativ, fiind lipsita de finalitate practica (expresia
"manifestari specifice avand ca obiectiv punerea in valoare a operei
infaptuite in 1918 raportatd la realitdtile prezentului” fiind generatoare
de interpretari variate).

4. La art. 2 se stabileste in sarcina anumitor autoritdti publice
organizarea de manifestari dedicate Marii Uniri in anul 2008.

Aceste propuneri sunt in contradictie cu dispozitiile art. 120
alin.(I) din Constitutia Romaniei, republicatd, si ale art. 2 alin.(I) din
Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, cu modificarile si
completarile ulterioare, care consacra principiul autonomiei locale.



5. Prevederile art. 3 nu indicd nici un termen pentru elaborarea
"proiectelor specifice” si nici nu dispun asupra intelesului acestei
expresii.

6. In ceea ce priveste art. 4 unde se mentioneazi ci "Ministerul
Finantelor Publice va aloca incepdnd cu anul 2006 fonduri speciale
pentru organizarea acestor actiuni” precizam cd, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 500/2002, cu modificarile ulterioare:

- nici o cheltuialda din fonduri publice nu poate fi angajata,
ordonantatd si platitd dacd nu este aprobatd potrivit legii si nu are
prevederi bugetare;

- bugetul se aproba de Parlament pe ansamblu si pe ordonatorii
principali de credite;

- ordonatorii de credite raspund de angajarea, lichidarea si
ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare repartizate si
aprobate.

De asemenea, sintagma "fonduri speciale” este impropriu utilizata,
intrucat termenul respectiv este definit in Legea nr. 500/2002, ca
"venituri publice constituite prin legi speciale prin care se stabilesc si
destinatiile acestora”, iar fondurile speciale, potrivit aceleiasi legi, sunt
fondul national unic de asigurdri sociale de sdnatate si fondul
asigurarilor pentru somaj.

7. Legat de dispozitiile art. 5, semnaldm ca acestea exced
caracterul de autonomie a universitatilor (art. 32 alin. (6) din Constitutia
Roméniei, republicatd, art. 13, 103 si 171 din Legea invatdmantului nr.
84/1995, republicatd), mai ales a institutiilor si unitatilor de invatamant
particular, acestea neputdnd sd fie obligate sd organizeze serbari si
manifestari dedicate Marii Uniri.

8. La art. 6 trebuie remarcat cd nu se utilizeazd terminologia
folosita iIn Legea nr. 84/1995 (legea in cauza utilizeaza sintagma de
"promovare a examenului national de bacalaureat”).

Ca formd de recunoastere a meritelor absolventilor care au
promovat toate clasele din intervalul IX - XII/XIII cu medii generale de
minimum 9,50, iar la examenul de bacalaureat au obtinut media 10,
Legea nr. 84/1995 stabileste acordarea unei diplome de merit.



In aceeasi directie, prin art. 172 din Legea nr. 84/1995, au fost
reglementate conditiile generale de acordare a burselor de merit pentru
elevii si studentii de la cursurile de zi din invatamantul de stat.

In redactarea actuals, textul art. 6 al propunerii legislative nu
poate fi pus in practica, deoarece nu se precizeazd sursa de acoperire a
cheltuielilor de acordare a burselor - al caror cuantum nu este precis
determinat -, conditiile si termenul de acordare a lor nu sunt stabilite, iar
adoptarea unor norme metodologice nu este prevazutd de initiatori. Nu
este specificatd nici modalitatea de acordare a burselor elevilor
merituosi din sistemul de invatdmant privat.

Punctim si faptul ca art. 6 nu este corelat cu art. 13 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, conform caruia "foate operatiunile
bugetare se exprimd in moneda nationala".

9. Anexele nr. 1 si 2 imbraca o forma aparte, iesitd din cadrul
tehnicii legislative, intrucat beneficiazd de un preambul incheiat cu
formula "se hotdrdste: ", fara a se indica cine anume hotaraste.

Cu privire la construirea §i amplasarea in anumite orase si
municipii a unor statui si grupuri statuare, subliniem ca in o parte dintre
aceste localitdti au fost amplasate mai multe monumente cu sprijinul
financiar al Guvernului Roméniei sau al autoritatilor administratiei
publice locale.

Pentru realizarea Monumentului Marii Uniri de la Arad, in anul
2004 Guvernul a alocat suma de 100 de miliarde lei, suma care ulterior
a fost diminuata ca urmare a discutiilor legate de procedura de atribuire
si de conceptia artistica a proiectului, precum si de dificultatile aparute
in obtinerea avizelor legale necesare pentru executia si amplasarea
lucrarii.

Date fiind aceste probleme, precum si faptul cd sumele
disponibilizate de Guvern in anul 2004 pentru realizarea Monumentului
Marii Uniri de la Arad nu au putut fi valorificate corespunzitor de
beneficiarii lor, apreciem ca in acest moment nu existd premisele pentru
directionarea de noi fonduri publice cétre obiectivul in referinta.

10. Initiatorii propunerii legislative nu precizeaza sursele
financiare necesare acordarii sprijinului financiar propus, incalcandu-
se astfel dispozitia art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaéniei, care
prevede ca , Nici o cheltuiald bugetara nu poate fi aprobatda fara
stabilirea sursei de finantare”.



In acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, prevede ci "In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a caror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sa se prevadda si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

Precizam si faptul ca, potrivit dispozitiilor art. 14 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 45/2003 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completdrile ulterioare, actele normative intrate in
vigoare dupd aprobarea bugetelor locale, cu implicatii asupra acestora,
trebuie sd contind dispozitii referitoare la modalitatea de asigurare a
surselor de acoperire a diminudrii veniturilor sau a majorarii
cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar pentru care s-au
aprobat bugetele locale respective.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.

Cu stima, e
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Cilin POPYSCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



